OPINION

Radl Arroyo*

QUE, COMO Y CUANDO DE LA
NUEVA JUSTICIA LABORAL

La reforma constitucional del pasado 24 de febrero en materia laboral implica una serie de tareas

—que deberan atenderse en nueve meses— que el autor detalla en este articulo, a manera de

hoja de ruta, sin dejar de lado un andlisis critico de los aspectos mas importantes que involucra.

ropongo dos miradores
para analizar |a reforma que
contiene el nuevo modelo de
Jjusticia laboral.
Desde el mirador federalista, la
reforma se inscribe en esa olea-
da reductiva de las facultades de
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Justicia

laboral

las entidades federativas que ha
desdibujado nuestro federalismo.
Lo confirma la nueva competencia
federal exclusiva sefialada con el
namero 1del afadido inciso C a la
fraccién XXXI del apartado A del ar-
ticulo 123 constitucional: el registro

de todos los contratos colectivos de
trabajo y las organizaciones sindi-
cales, asi como de todos los proce-
sos administrativos relacionados,
del cual se encargara el organismo
nacional descentralizado, responsa-
ble igualmente de conducir la etapa

Twitter: @arroyo_raul



conciliatoria obligatoria en el &mbito
federal.

Lo reafirma la disposicién
transitoria de transferir los procedi-
mientos en tramite en las juntas de
cenciliacién hacia los juzgados del
Poder Judicial, sin ninguna posi-
bilidad de hacerlo conforme a sus
condiciones particulares, materiales
y presupuestarias. Lo anterior sin
desconocer las posibles implica-
ciones de inconstitucionalidad. No
abundaré aqui en este aspecto.

Desde el mirador jurisdiccional,
el transito de la imparticion de jus-
ticia en aquellos tribunales admi-
nistrativos con facultades jurisdic-
cionales, hacia el Poder Judicial, sin
duda abona al principio de unicidad
Jjudicial que en nuestro pais no
acaba de concretarse. Recuérdese la
incorporacién-desincorporacion de
los tribunales electorales al poder
publico facultado para impartir
Jjusticia, conforme a los vaivenes de
la politica nacional. Es también un
acercamiento a los estandares inter-
nacionales de la justicia laboral.

En esta 6rbita, la reforma quedé
incompleta al evadir |la adhesion al
gran sistema jurisdiccional de los
tribunales laborales burocraticos
que mantendrén su condicion de ad-
ministrativos, con el mismo esque-
ma tripartito ahora tan cuestionado.
Cabe preguntarse si su funciona-
miento no estd igualmente contami-
nado como el de las ahora extintas
Jjuntas por su pertenencia al Poder
Ejecutivo, y acaso mas cuando éste
comparece en calidad de patrén.

Igual que sucedié al nuevo sistema
de justicia penal identificado con
los juicios orales, indebidamen-
te se refiere a la reforma laboral
Gnicamente por la desaparicion de
las juntas de conciliacion y arbitraje.
En ambos casos la vision es corta y
carente de la didactica necesaria para
explicar la génesis y la trascendencia
de los cambios en el sistema juridico

nacional. Las consecuencias estan a
la vista: el procedimiento penal ahora
vigente no acaba de asimilarse en
todo su contexto por una sociedad
agraviada que rechaza las nuevas
reglas al no compartir su contenido.
El mismo riesgo esta latente ahora.
La reforma laboral debe enten-
derse, en su conjunto, como una
apuesta del Estado a la moderni-
zacion de las relaciones entre los
factores de la produccion a favor
de la economia —también respuesta
a los mandamientos globales—, en
tanto establece otras férmulas para
alcanzar el equilibrio entre capital y
trabajo; pasa por la imparticién de
Justicia cuando sustituye el afiejo
modelo de los tribunales adminis-
trativos surgido de la Revolucién,
enmarcandola en el concepto de
Justicia cotidiana, y tiene impacto en
la democratizacién de los sindicatos.
La reforma modifica el régimen
de la huelga y acota los paros; hace
obligatoria la etapa conciliatoria;
establece principios procesales; ga-
rantiza la representacion legitima de
las y los trabajadores; transparenta

los procedimientos, y crea institu-
ciones. Ese es su calado.

Es entendible que el impac-
to mayor apunte a la sustitucién
del modelo de justicia laboral que
tampoco consiste en la simpleza de
quitar a unos para poner a otros. Hay
una légica que requiere explicarse a
partir de los resultados producidos
en los Didlogos por la Justicia, ejer-
cicio que propuso modernizar las
instancias de conciliacién para hacer
que los conflictos se resuelvan de
forma amigable y dejar aquélla bajo
la responsabilidad de poderes judi-
ciales independientes.

El diagnéstico previo identificé
dos problematicas generales: una en
el interior de los tribunales del tra-
bajo, y la otra relativa a los justicia-
bles. Ambas deben estar presentes
en el momento de las consecuentes
definiciones legislativas y judiciales.
De la primera problemética queda-
ron seialadas: una conciliacion desa-
provechada; falta de modernizacién
y agilizacién de procedimientos
mediante el uso adecuado de tec-
nologia de informacién; ausencia de
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implementacién del juicic en linea;
carencia de un érgano de inspeccién
del funcionamiento de las juntas;
falta de obligatoriedad de la adop-
cion de criterios por reiteracién;
deficiencia en la implementacién
del servicio profesional de carrera;
limitacién y cuestionamiento a la
independencia de las juntas, sobre
todo en el &mbito local; insuficiencia
de mecanismos que promuevan el
convenio fuera de juicio; dificul-
tad en la ejecucidén de los laudos;
préactica de retraso en notificaciones
y exhortos; ausencia de un esque-
ma de organizacién que permita
concentrar los recursos humanos
y materiales con que se cuenta en
las dreas mas problematicas o que
demandan mayor atencién; insufi-
ciencia administrativa, y diversas
practicas de corrupcién.

De la segunda problematica, la
referida al justiciable, se apunta-
ron: uso indebido de la conciliacién,

ya que con cierta regularidad se
recurre a los tribunales con la idea
de lograr una disminucién de las
obligaciones minimas legales; simu-
lacién de un abandono del empleo
que pudiera interpretarse como un
despido; despidos injustificados
que simulan renuncia u ofertas de
reinstalacion del trabajador; abuso
del principio de oralidad; ofreci-
miento excesivo de pruebas y de
los medios de impugnacién de los
laudos; abuso del amparo (todo con
el fin de prolongar la duracién de
los procedimientos; presencia de
contratos de proteccién patrona;
sindicatos fantasma que desconocen
los trabajadores, y demora de los
recuentos sindicales para la titulari-
dad de contratos colectivos.

Las soluciones propuestas
advirtieron una intencién primor-
dial: “Transformar, a profundidad,
tanto los incentivos que subsisten
en el marco legal vigente, como los
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procedimientos y actuaciones de
las instituciones del Estado encar-
gadas de impartir la justicia laboral,
factores que hoy constituyen una
limitante para que ésta llegue con la
celeridad, economia y seguridad que
demandan los ciudadanos”.

Se establecieron tres tipos de
soluciones:

1°. Actualizacién de disposiciones
contenidas en los ordenamientos
que rigen los procedimientos de ca-
racter laboral. Estas, por una parte,
son obsoletas respecto a la realidad
de las relaciones laborales y, por
otra, no han cumplido por completo
su cometido, de manera que resulta
necesario redisefar, abundar o pre-
cisar los preceptos de esos cuerpos
normativos, para lograr su eficaz
cumplimiento.

2°. También se identificaron
practicas exitosas de los distintos
tribunales, a nivel federal y locales,
asi como experiencias que se han
implementado con resultados posi-
tivos, para mejorar el ejercicio de la
practica profesional, la prestacién
del servicio publico de conciliacién,
y de imparticién de justicia laboral,
con la intencién de adaptar, perfec-
cionar y establecer dichas expe-
riencias como norma estandar en
todas las instituciones encargadas
de impartir justicia laboral cotidiana.
Estas experiencias implican, entre
otras, la simplificacién de tramites y
procedimientos, la necesaria mejora
en diversos procesos administrati-
vos y tecnolégicos, la profesionali-
zacion de personal que labora en los
tribunales laborales y el fortaleci-
miento de las capacidades técnicas
y de ejercicio presupuestal de los
6rganos encargados de impartir
Jjusticia laboral.

3" Se identificaron ambigledades
y vacios legales que han propiciado
que las diligencias, actuaciones,
fallos y resoluciones de |a autoridad
carezcan de la fuerza y contundencia



suficiente para su plena ejecucion,
y con ello garantizar transparencia,
certidumbre juridica y el cabal cum-
plimiento de las decisiones y resolu-
ciones de los tribunales laborales.

Por lo tanto, se proponen medi-
das que otorguen nuevas facultades
o amplien las atribuciones de las
autoridades directamente responsa-
bles de impartir justicia laboral, o de
aquellas dependencias o entidades
publicas que sean coadyuvantes en
dichos procesos.

Vigente la reforma, en lo practico
habra que considerar aspectos como
la permanencia de la defensa gratui-
ta de los trabajadores, hasta ahora
ejercida por las procuradurias de
la defensa del trabajo, y en caso de
acordarse también su desaparicion
y la transmisién de sus funciones a
la defensoria de oficio, mantener su
caracter especializado.

En lo inmaterial debera tra-
bajarse en permear la l6gica del
funcionamiento del Poder Judicial
entre los justiciables y la abogacia
litigante, y, de igual manera, los
valores del Derecho laboral mexica-
no entre los juzgadores, asi como la
aplicacién de las disposiciones in-
ternacionales en la materia. De gran
utilidad sera adentrarse enla ancha
experiencia de los paises ibercame-
ricanos, donde la justicia laboral ya
se imparte desde el Poder Judicial,
asimilar sus buenas practicas y evi-
tar posibles vicios.

De la adecuada organizacién y
eficaz funcionamiento de la instancia
conciliatoria, que la reforma mantiene
vinculada al Poder Ejecutivo, depen-
dera un decantamiento para hacer
llegar al Poder Judicial sélo aquellos
asuntos de irremediable litigio, lo cual
puede generar mayor calidad en su
tramite y resolucién. Para ello debera
emitirse la reglamentacién corres-
pondiente, federal y local.

El Poder Judicial tiene la oportu-
nidad de innovar, sin alejarse de la

naturaleza de quienes le demanda-
ran justicia laboral y le reclamaran
las repercusiones de sus sentencias
en la economia regional. Esto es:
provocar que sus nuevas instancias
actlen como auténticos tribunales
de lo social, conforme la definicion
utilizada en la iniciativa presidencial
de la reforma constitucional ahora
aplicable.

Con independencia de la evi-
dente problematica que afrontan
las entidades federativas para dar
cumplimiento en el término de
un afio, contado a partir del 25 de
febrero inmediato anterior, habra
que atender: el proceso legislativo
de armonizacion de las leyes locales
con las respectivas disposiciones
constitucionales; la organizacién e
instalacién fisica de las instancias
jurisdiccionales; la seleccion de jue-
ces de lo laboral; la capacitacién del
personal necesario para su funciona-
miento; el traslado a los juzgados de
los procesos en curso en las juntas
de conciliacién y arbitraje; el tras-
paso de los registros sindicales y
contractuales a la instancia federal;
la organizacién e instalacién de los
centros de conciliacién; el tramite
de cierre de las juntas, y, fundamen-
talmente, la obtencién de recursos
para hacer todo ello. Independien-
temente, insisto, habra de cuidarse
la prevalencia del sentido social de
nuestro Derecho laboral.

La reforma laboral va. Conforme
a lo ordenado en el decreto que la
contiene, estara funcionando en
todo el pais en febrero de 2018,
siempre y cuando el Congreso de
la Uniény las legislaturas locales
cumplan con el mandato de realizar
las adecuaciones legislativas corres-
pondientes en el término de un afio
iniciado el pasado 25 de febrero. Se
antoja corta la vacatio legis, cuan-
do la experiencia confirma que los
tiempos del Poder Legislativo no
siempre corresponden a los del ca-

lendario regular, o de plano incum-
plen con los ordenamientos votados
en sus camaras.

En ese mismo rubro se inscribe
el funcionamiento del organismo
descentralizado federal al que se
encargara la funcién conciliatoria,
asi como la designacién de su titular
con la participacién del presiden-
te de la Republica, facultado para
proponer la terna respectiva a la
Camara de Senadores, el mismo afo
que empez6 con la vigencia de la
reforma.

Por otra parte, el tercero de los
transitorios hace ilimitado aquel
plazo fatal y anuncia la posibilidad
de posponer el funcionamiento del
nuevo sistema de justicia laboral
condicionandolo al inicio de opera-
ciones de los nuevos organismos
laborales, lo cual advierte que no ne-
cesariamente inicie al mismo tiempo
en todas las entidades federativas,
ni en la Federacion.

Sera entonces la voluntad politica
el impulso o freno para hacer efecti-
va la festejada reforma. Recuérdese
el lento camino para culminar la
implementacién del nuevo sistema
de justicia penal que sélo hasta el
inicio del actual gobierno federal
tuvo la decisién de hacerlo funcionar
dentro del término de ocho afos
que ya se acercaba a su fin, median-
te una notoria y bien estructurada
presién hacia los gobiernos locales y
la judicatura federal.

En consecuencia, la transferencia
de procedimientos, expedientes y
documentos de las desaparecidas
a las nuevas autoridades laborales
tampoco tiene temporalidad; asi se
desprende del articulo sexto de los
transitorios del decreto que no la
sefiala. Conforme a la sabida compe-
tencia constitucional, la estableceran
los ordenamientos locales. &\
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